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 خلاصه

است مناطق آزاد به عنوان راهکاري براي تغییر جهت کلی اقتصاد از درونگرایی به برونگرایی و تجارت آزاد، مورد استفاده اغلب  یمدت زمان

 يریو نقاط مختلف جهان پرداخته شده و اهداف شکل گ رانیمنطقه آزاد در ا فیمقاله ابتدا به تعر نیکشورهاي درحال توسعه قرار گرفته است. در ا

مناطق  اتیکشورها و هم چنین تجرب ریق از ابتدا تا کنون مورد بحث قرار گرفته است. با مطالعه تجربه ایجاد مناطق پردازش صادرات در سامناط نیا

 طیشرا سهیبا مقا نی. همچنگردد یارائه م زنی...  و انگیزشی هاي سیاست محتواي گیري، شکل بستر اهداف، میان اجمالی اي آزاد در ایران، مقایسه

شده است  یسع ،ينفت و انرژ يگذار جهت پروژه ها هیبه اهداف و جذب سرما دنیرس ریموجود در مس هاي و چالش رانیموجود در مناطق آزاد ا

  .مناطق آزاد حرکت شود يحوزه نفت و انرژ يگذار در پروژه ها هیمناسب در جهت جذب سرما يتا با ارائه استراتژ

 

  گذار هیمناطق آزاد، سرما ،يانرژ ،نفت کلمات کلیدي:

  

 

   مقدمه  .1

 

شامل قشم، چابهار، اروند، ارس  يگریبعد مناطق د هاي و در سال شکل گرفتن 1359در سال  شیمنطقه آزاد ک يبا راه انداز ایرانمناطق آزاد در 

. ردارندبرخو ياقتصاد هاي تیخلق مز يبرا یگوناگون يها-تیاز ظرف يو آزاد تجار ياقتصاد ژهی. مناطق ودیو ماکو به آن اضافه گرد ی(جلفا)، انزل

 يکارهادرست و راه ياستراتژ فیباشند. تعر یو رشد صنعت یترق يموثر برا يابزار توانند ی، مبه کار گرفته شوند یاگر در چارچوب درست ها تیظرف نیا

نفت  يگذار جهت پروژه ها هیاهداف و جذب سرما نیبه ا دنیرس يدر خصوص مناطق آزاد برا ایموفق دن يمناسب با استفاده از تجربه کشورها ییاجرا

 هیسرما نقطه نظرات نیموفق و همچن يکشورها اتیتا با استفاده از تجرب دهیگرد یمقاله سع نیاساس در ا نیرسد. برهم یبه نظر م يضرور يو انرژ

  .اقدام گردد ییاجرا هاي از روش ینسبت به ارائه برخ گذاران

موفق  ياز کشورها یو عملکرد برخ ها یژگیتحول مناطق آزاد از ابتدا تاکنون مورد بحث قرار خواهد گرفت. سپس در ادامه و ریمقاله س نیا در

ها با ارائه شد. در انت یحاتیتوض رانیمناطق آزاد ا طیو شرا تیقرار گرفته است. در ادامه در خصوص وضع یدر بخش اداره مناطق آزاد مورد بررس ایدن

 تیریبراساس مدل مد ییاجرا ينسبت به ارائه راهکارها رانیدر مناطق آزاد ا گذاران هیتجربه سرما نیو همچن ایمختلف دن يکشورها اتیتوجه به تجرب

  .است  اقدام شده کیاستراتژ

  

  و جهان  رانیزاد اآتحول مناطق  ریس  .2

 يبرا يبه عنوان ابزار Special Economic Zones (SEZs) ياقتصاد ژهیو و ( Free Trade Zone ) يمناطق آزاد تجار جادیامروزه ا

 ياز کشورها ياریمورد توجه بس دیتول تیاشتغال و تقو جادیا ،یخارج هاي هسرمای جذب صادرات، توسعه هدف با نگر توسعه برون هاي يتحقق استراتژ

  .]1[  گرفته است رارق ایدن
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  آزاد و مناطق ویژه اقتصادي ایران به شرح زیر می باشد:لیست مناطق 

  
   رانیا ياقتصاد ژهیمناطق آزاد و مناطق و : 1 شکل

وجه  نیمشاهده کرد؛ ا فیتعار نیا انیم يوجه اشتراك واحد توان یحال م نیاز مناطق آزاد ارائه شده است، اما در ع یگوناگون فیتعار

نسبت به  ،یو خارج یداخل گذاري هیسرما لیبه منظور تسه یموانع قانون ،یاتیو مال یگمرک هاي تیمناطق محدود نیاشتراك دلالت برآن دارد که در ا

ت که از شمول اس غیربندري و بندري شده حراست محدوده آزاد منطقه المللی، اساساً وجود ندارد. بنا به تعاریف بین ایر مناطق کشور کمتر است یسا

 هولتس همچنین گمرکی، تعرفه و سود بخشودگی مالیاتی، هاي معافیت نظیر مزایایی از گیري کشور متبوع خارج بوده و با بهرهبرخی از مقررات جاري 

وسعه . سازمان تدنمای می کمک اصلی سرزمین توسعه به فناوري انتقال و خارجی گذاري و تسریع در فرآیندهاي صادرات و واردات با جذب سرمایه

داند. همچنین در برداشت جدید از مناطق  یم یصادرات صنعت قیدر جهت تشو یرا محرک يمنطقه آزاد تجار (UNIDO) متحدصنعتی سازمان ملل 

 ارند،د صادراتی گیري جهت تولیداتش که گمرکی، مرز از خارج در اي که به منطقه آزاد پردازش صادرات معروف است به ناحیه صنعتی ویژه زادآ

  .شود می گفته

 امر در لتسهی منظور به و شود به محدوده جغرافیایی مشخص که قوانین گمرکی محدوده گمرکی کشور در آن اجرا نمی گر؛ید یفیتعر در

 و گمرکات مبادي در اي منطقه توسعه و تولید امر در نوین هاي ردات و صادرات کالا و حمایت از صنعت داخلی کشور و همچنین جذب فناوريوا

از  مایو هواپ یکشت عیسر يریبارگ زیمناطق ن نیا يایشده است. از جمله مزا گذاري نام صنعتی، تجاري ویژه مناطق شود، ایجاد می رکشو مرزي نقاط

ن مراکز به عنوا توانند ینقاط م نیا نیاست. همچن یگمرک هاي یو بازرس دهیچیبالا مقررات پ يتجار هاي همچون تعرفه یکاهش و حذف موانع قیطر

  .]2[ شده باشند دیو قطعات و صادرات محصولات تول هیمتمرکز که شامل واردات مواد اول دیلکار و تو

قه پردازش منط"عبارت  رود، یبه کار م یجهان یمعتبر علم اتیو نشر المللی نیب هاي اصطلاحات در مجامع و سازمان ریاز سا شیکه ب یاصطلاح

 يتژاز استرا ریه اخسه ده یدر حال توسعه ط يدر کشورها یتوسعه صنعت يدر استراتژ رییاز تغ یناش یستیاصطلاح را با نیاست. فلسفه رواج ا "صادرات
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 يایحات، گواصطلا ریاز سا شیب "منطقه پردازش صادرات"که اصطلاح  رسد یبه نظر م نیتوسعه صادرات دانست. چن يواردات به استراتژ ینیگزیجا

 ياستراتژ رشی. پذندک یم انیب اتریو اهداف آن را گو ردگی یصورت م ژهیو ایمنطقه آزاد  کیت که در اس هایی تیفعال نیمب شتریاست و ب ياستراتژ نیا

   .مشهود است یبه خوب رود یبه کار م زین المللی نیب هاي که توسط سازمان یدر اصطلاحات رییفوق از تغ

ا گذشت مناطق آزاد ب راتییروند تغ باشد یم ختاری طول در آنها  در واقع روند توسعه يمختلف مناطق آزاد اقتصاد فیاز علل بروز تعار یکی 

 نشان داده شده است.  زیرزمان در شکل شماره 

 

  
  .]2[ مناطق آزاد با گذشت زمان راتیی: تغ2شکل 

  

 ساتیتاس ي در محدوده يو انباردار یزرگانبا هاي سیشکل گرفت که تنها خدمات آنها ارائه سرو يمناطق در بنادر آزاد نگونهیا ییساختار ابتدا

 يداده شد. گام بعد يسبک در آنها جا يدیتول ساتیو تاس افتهیارتقاء  یبنادر آزاد به مناطق بدون تعرفه گمرک نیاز ا یبود. با گذشت زمان برخ يبندر

ادرات محصولات ص کردیدر منطقه با رو دیتوسعه تول قیشوبود که منجر به ت یصادرات يندهایفرآ یگسترش نواح ،يدر روند توسعه مناطق آزاد اقتصاد

 گذاران هیرماس يمناسب برا ییفراهم نمودن فضا يخود را به سو ییگام نها یاقتصاد مل نیو مقررات متفاوت از قوان ها استیبا ارائه س تیشد و در نها

دارند. در  شیدهه پ کی یدوم و حت یاز قبل از جنگ جهان تر عیوس اریبس يکه  امروزه مناطق آزاد مفهوم و معنا دهد یشده نشان م یبرداشتند. روند ط

مورد توجه  یبدون حقوق و تعرفه گمرک ،یخارج یبه طور عمده ورود و صدور کالا با هدف گسترش بازرگان ایدر بنادر آزاد در گذشته تنها و  قت،یحق

   .شود یتوجه م زین دیو تول گذاري هیعلاوه بر تجارت آزاد به سرما ،يامروز ریبود؛ حال آنکه در تعب
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ر قرار مد نظ زیرا ن یاهداف خاص توانند یاز کشورهاي مختلف دنیا در تأسیس مناطق آزاد م کیاست که هر  ينکته ضرور نیذکر ا نیهمچن

شور، جلب سرمایه ه کافزایش صادرات صنعتی، شتاب بخشیدن به ورود سرمایه هاي خارجی، انتقال تکنولوژي ب هترکی کشور در مثال عنوان به اند؛ داده

  .ها در بخش مولد، افزایش میزان بهره وري از امکانات، مبادلات و اعتبارات بین المللی مد نظر بوده است

ه صنعتی و ویژه اقتصادي ب-لیست مناطق آزاد کنونی و همچنین مناطق ازاد جدید طبق گزارش روابط عمومی شوراي عالی مناطق آزاد تجاري

  شرح زیر می باشد:

  
  .]19[ایران :  مناطق آزاد 3شکل

 

   از کشورهاي موفق یو عملکرد برخ ها یویژگ  .3

کشور موفق در اداره  چهارجهت بررسی نحوه اداره مناطق آزاد در نقاط مختلف دنیا و مقایسه با شرایط اداره مناطق آزاد در ایران، در مطالعه انجام شده 

 گیرد:مناطق آزاد(چین، امارات، هند و کره جنوبی) مورد توجه قرار می

  :چین  1 -2

ها منطقه ویژه اقتصادي در نواحی ساحلی شکل گرفتند و مطابق مقررات وضع شده، شرکت 4و به صورت  1979اولین مناطق آزاد اقتصادي چین در سال 

منطقه مذکور به مناطق پردازش صادراتی  4دو منطقه از  1984هاي مشترك مجاز شدند. در سال گذاري و ایجاد شرکتو موسسات خارجی براي سرمایه

ک هنگ یو دو منطقه دیگر به مناطق ویژه اقتصادي ترکیبی تبدیل شدند. این مناطق ویژه اقتصادي چند ویژگی مهم داشتند. آنها در منطقه ساحلی نزد

منطقه از مناطق آزاد اقتصادي فراگیر و مراکز اقتصادي  4دور از مراکز اقتصادي و شهرهاي بزرگ ایجاد شدند. در حال حاضر هر  کنگ، ماکائو و تایوان و

  چندجانبه هستند.

عنوان  تحت 1985شهر دیگر در سال  10شهر ساحلی دیگر و  14جزیره هاینان و  1984منطقه ویژه اقتصادي مورد اشاره در سال  4بعد از تجربه موفق 

به بعد سیاست اقتصاد باز  1991مند شدند. از سال مناطق توسعه تکنولوژیکی و اقتصادي تشکیل و از برخی مزایا و مشوق هاي مناطق ویژه اقتصادي بهره

پارك صنعتی و  چند1994منطقه دیگر توسعه تکنولوژیکی و اقتصادي ایجاد گردید. در سال  6چین از سواحل به مناطق داخلی کشور گسترش یافت و 

 از انواع مناطق توسعه اي در چین وجود داشت.  1874تعداد  1992تعداد دیگري منطقه توسعه تکنولوژیکی و اقتصادي ایجاد شد. تا اکتبر سال 
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ي، ناحیه اد اقتصادمنطقه آزاد تجاري در سطح ملی در چین شکل گرفت. به طور کلی مناطق آزاد تجاري نسبت به دیگر مناطق آز 15تعداد  2001تا سال 

اي ویژه و سیاست تجاري شبه آزاد از لحاظ سرمایه، کالا، خدمات و نیروي کار بهره دهند. این مناطق از سیاست نظارت تعرفهکوچکتري را پوشش می

  .باشدمی برند. به علاوه ساکنین دایمی ندارند که یکی از تفاوت هاي این مناطق با دیگر مناطق آزاد اقتصادي چین می

طقه آزاد نبرخی از مناطق آزاد تجاري چین بر تجارت متمرکز هستند نظیر منطقه آزاد تجاري کینگ دائو و برخی بر پردازش کالاها تمرکز دارند نظیر م

آزاد تجاري دالیان.  قهتجاري شانتوجیائو در منطقه ویژه اقتصادي شنژن و برخی دیگر مناطق آزاد تجاري فراگیر هستند ( در هر دو زمینه فعالند) نظیر منط

فیفات خبه غیر از مناطق آزاد تجاري و مناطق پردازش صادراتی، مناطق ویژه اقتصادي بخشی از سیستم ملی تعرفه هاي گمرکی هستند و از معافیت و ت

نظور تمرکز و استانداردسازي شوند. به ممالیاتی و حقوق گمرکی واردات برخی از کالاها و یارانه صادراتی در طول یک دوره مشخص برخوردار می

، در سال  WTOصنایع پردازشی موجود، جذب صنایع پردازشی جدید، پیشگیري از قاچاق و تداوم صنایع پردازشی صادرات گرا بعد از پیوستن چین به 

ی و اقتصادي، طق توسعه تکنولوژیکمنطقه پردازش صادراتی در داخل مناطق توسعه تکنولوژیکی و اقتصادي شکل گرفتند. بر خلاف منا 15میلادي  2000

ی لمناطق پردازش صادراتی یک منطقه محصور داخل یک منطقه توسعه تکنولوژیکی و اقتصادي هستند که تجارت آزاد را داخل سرزمین (قلمرو) ملی و

ه غیر ن تغییر کرده و یا کاهش یافته است. بخارج از سیستم تعرفه گمرکی ملی انجام می دهند. در طول زمان ابزارهاي حمایتی در مناطق آزاد اقتصادي چی

  از مناطق پردازش صادراتی، معافیت حقوق گمرکی واردات تجهیزات، مواد خام و کالاهاي واسطه اي به تدریج حذف شده است. 

نوآوري هاي نهادي به ویژه  ) و عمدتا  با هدف ارتقاءpilotنسل جدیدي از مناطق آزاد تجاري در منطقه شانگهاي به صورت آزمایشی ( 2013در سال 

  .در بخش تامین مالی، مرکزیت مدیریت زنجیره عرضه، ارتقاء مدیریت دولتی نوآورانه و ارتقاء تجارت خدمات از جمله خدمات مالی شکل گرفته 

درصد از اشتغال در  3/6درصد صادرات این کشور،  44) در کشور چین، FDIمیلادي حدود نیمی از سرمایه گذاري مستقیم خارجی (  2013در سال 

  کشور مذکور، به مناطق ویژه اقتصادي اختصاص داشته است.

اد توان موفقیت تجربه مناطق آزاد را جدا از موفقیت اقتصشود، اگرچه نمیدلایل متعددي براي رشد اقتصاد چین و به تبع آن مناطق آزاد آن برشمرده می

جاري و هاي اقتصادي و تعوامل موثر بر عملکرد موفق این مناطق عبارتند از بسترهاي نهادي، زیرساخت ترینچین در دو دهه اخیر ارزیابی کرد، اما مهم

  .]3[و  ]2[ ها و مقررات انگیزشیسیاست

  بستر نهادي :  -الف

وسعه تاند. صاحبنظران چینی در بررسی علل عدم رشد و نهادهاي اجتماعی و سیاسی نقش قابل توجهی بر تحول اقتصاد چین داشته

ساله، ها) به این نتیجه رسیدند که نقطه کور مجویی چینیرغم عوامل مثبت مانند صنایع اولیه و مادر یا ویژگی تلاش، نظم و صرفه(علی

ها رود. آنیشمار موري است که محصول اقتصاد غیررقابتی بهفقدان فضاي مناسب کسب و کار و محیط نامناسب براي تولید و بهره

قابت، گیرد که درآن فضا حقوق مالکیت، راي شکوفا شده و سرعت میها و اقوام دیگر در فضاي نهادي ویژهه استعداد چینیدریافتند ک

هاي پاسخگو، آزادي سیاسی، فرهنگ خدمت و تلاش و بالاخره سنت عدالت و مساوات در برابر قانون وجود داشته وجود سازمان

سوي برخی اصلاحات نهادي مانند استقرار تدریجی محیط رقابتی، حمایت به 1980ز اواخر دهه اي، اقتصاد چین اباشد. با چنین زمینه

گذران خارجی، برقراري امنیت و ثبات در داخل و روابط خارجی از حقوق مالکیت، حرکت به سمت باز کردن اقتصاد به روي سرمایه

  ر مدیریت و ثبات بخشی بر فرآیند توسعه تقویت شد. و عدالت قضائی، رفت. در کنار این اصلاحات، نقش اقتصادي دولت د

عبارت دیگر باید در کنار اصلاح نگرش موثر بودن اصلاحات نهادي وابستگی کامل به کارایی بستر اجرائی و اداري دارد. به

ري، ی، کاهش فساد ادامدت در مقررات و روندهاي اجرائسیاستگذاري و مقررات، به مسائل اساسی مانند عدم تغییرات اساسی و کوتاه

سازي روندهاي نظارتی توجه اساسی شود تا محیط مناسب و مقررات مساعد به تسهیل ترتیبات و تشریفات اجرائی و یکسان و شفاف

اس شود تا حد زیادي مدیون احسوسیله تنگناهاي اجرائی و اداري خنثی نشود. بنابراین اگر موفقیتی در مناطق آزاد چین مشاهده می

سال  15گذاران خارجی و محیط مناسب کسب و کار است که در اثر اصلاحات نهادي حاصل شد. به عنوان نمونه در سرمایه امنیت

پروژه افزایش یافت که دلیلی براي انگیزه  18644پروژه به  638هاي سرمایه گذاري مستقیم خارجی از ، تعداد پرژه1997منتهی به 

  محیط اقتصادي چین است. گذاران خارجی و مناسب شمردنسرمایه

  هاي اقتصادي و تجاري:زیرساخت  -ب

ق گذاري صنعتی و تجاري در این مناطبرتري و مزیت مناطق آزاد چین در این اصل اساسی نهفته است که فضاي مناسب براي سرمایه

محصولات، انتقال مدیریت  هاي لازم براي بهبود شرایط تولید، کاهش هزینههاي جدي دولت، زیرساختفراهم شد و با مساعدت
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مار شها و مقررات عامل مهمی بهوجود آمد. گرچه اصلاح سیاستتکنولوژي و در نهایت امکان بازاریابی براي محصولات چینی به

اداري مناطق آزاد، کمک شایانی به روند  –هاي مناسب براي تولید و صادرات و تقویت توان فنی ساخترود، اما آمادگی زیرمی

ه صنعتی و توان رقابت چین کرد. از سوي دیگر مناطق آزاد و ویژه اقتصادي الگوي مناسبی براي دیگر مناطق شد و این مناطق بر توسع

  طور کلی اصلاح مسیر توسعه اقتصاد ملی اثر گذاشت.ها، تراز بازرگانی، تقویت بازار سرمایه و بهسطح اشتغال، ترازپرداخت

سیله بخش ووسیله دولت احداث شده یا با پشتوانه و تسهیلات دولتی بهصورت مستقیم بهکه یا به تههاي قوي و پیشرفوجود زیرساخت

هولت و جذابیت المللی شود و با توجه به سخصوصی شکل گرفته است، باعث گردیده که کیفیت و هزینه تولید کاملا در حد رقابت بین

-ي ماهانه چین، سهم شرکتهاي خارجیطوري که بنا بر گزارش تجاردارد. به ها و فناوري خارجی وجودمقررات، امکان جذب سرمایه

  .بالغ شده است 1998درصد در سال  1/43به  1992درصد در سال  2/35چینی در صادرات چین، از 

  هاي انگیزشی:سیاست  -ج

ر و توسعه صادرات وجود دارد که هاي تشویقی به منظور جذب سرمایه گذادر مناطق آزاد چین همانند نقاط مختلف دنیا سیاست

  گردد:مختصري از آن به شرح ذیل عنوان می

 هاي به کارگیرندة بنگاه درصدي سه ساله برقرار است. براي50در هر چهار نوع منطقه ویژه چین معافیت مالیاتی دو ساله و تخفیف

گرا از زمانی که ارزش صادراتشان هاي صادراتدرصدي در نظر گرفته شده و براي بنگاه50فناوري سطح بالا سه سال دیگر تخفیف

  درصد کمتر از نرخ معمول).5شود درصدي اعمال می10درصد بیشتر شود نرخ مالیات 70از 

  مناطق محصور و پردازش صادرات از عوارض و مالیات بر ارزش افزوده تجهیزات مدیریتی و اداري و مواد خام وارداتی معاف

 هاي صادراتگرا است. معافیت ویژه بنگاه هستند. در دو منطقه دیگر این

  دو منطقه محصور و پردازش صادرات از اخذ گواهینامه براي مواد خام، تجهیزات و لوازم اداري وارداتی در جهت پردازش معافند

 مندند.و دو منطقه دیگر فقط در موارد خاص از این معافیت بهره

 اند در مناطق محصور با پرداخت مالیات بر اساس مواد خام وارداتی ستفاده کردهفروش داخلی تولیداتی که از مواد خام وارداتی ا

  پذیر است.و در سه منطقه دیگر با پرداخت مالیات به عنوان کالاي نهایی امکان

  بازگشت مالیاتی (ارزش افزوده) براي کالاي نهایی ساخته شده از مواد داخلی در مورد مناطق پردازش صادرات پس از ورود

 واد به منطقه و در مورد سه منطقه دیگر در صورت خروج کالا از قلمرو چین امکان پذیر است.م

 نامه بانکی در مناطق محصور و پردازش صادرات لازم نیست؛ اما در دو منطقه دیگر لازم است.ضمانت 

 سطح بالا  آوريه صنایع داراي فنگذاري مجدد در مناطق توسعه اقتصادي و فناوري و مناطق توسعبازگشت مالیاتی براي سرمایه

  .]4[ و ]3[وري سطح بالا بطور کامل استآگرا و کاربران فنهاي صادراتدرصد و براي بنگاه40

 امارات:  -2-2

است. مناطق منطقه آزاد نیز در حال ساخت  9منطقه آزاد در سراسر کشور امارات متحده عربی در حال فعالیت هستند و حدود  38در حال حاضر بیش از 

دسته کلی  3گانه دبی، عجمان، ابوظبی، شارجه، فجیره، راس الخیمه و ام القوین پراکنده هستند. مناطق آزاد در امارات به  7هاي آزاد در تمام امیرنشین

- سرمایه گذاران، به خصوصسرمایه شوند. به منظور حمایت ازمناطق آزاد دریایی، مناطق آزاد فرودگاهی و مناطق آزاد مستقر در سرزمین اصلی تقسیم می

  هاي متعددي در این مناطق در نظر گرفته شده است.گذاران خارجی مشوق

هاي اقتصادي، تولیدي، صنعتی و ترانزیت، تجهیز و فعال شده کیلومتري جنوب شهر دبی قرار دارد و صرفاً جهت انجام فعالیت 35منطقه آزاد جبلعلی در 

منطقه  اند. اینیاز اعم از مراکز اقامتی مسکونی، مراکز مالی، پولی و اعتباري در سرزمین اصلی جانمایی و احداث گردیدهو سایر عوامل مرتبط مورد ن

باشند کشور دنیا در این منطقه مستقر می 90لنگرگاه کشتی و ترمینال کانتینر با مدرن ترین وسایل تخلیه و بارگیري دارد. شرکتهایی از  67بندري بزرگ 

  لب آن ها متعلق به انگلستان، هندوستان و آمریکا است.که اغ

  کارمند و پرسنل، منطقه مسکونی ایجاد شده و کارخانجات نساجی، سیمان و مجتمع  2400در منطقه آزاد حمریه در شارجه براي

  گیري سویا و انبار براي سایر محصولات وجود دارد.روغن

 میلیون دلار براي توسعه  200نایع متوسط و سبک مستقر هستند و دولت شارجه حدود در منطقه آزاد فرودگاه شارجه ( سیف) عمدتا ص

 هاي این منطقه سرمایه گذاري نموده است.زیرساخت
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  ند.باشهاي مستقر در آن تولیدي هستند و مابقی مربوط به بخش مونتاژ، تجارت و خدمات میدرصد شرکت 30در منطقه آزاد فجیره 

  ارات تسهیلاتی به شرح ذیل برقرار می باشد:در مناطق آزاد کشور ام

 درصدي از مالیات صادرات و واردات 100معافیت  -

  برخورداري از حق مالکیت صددرصدي براي اتباع خارجی -

 درصدي سرمایه و سود 100بازگشت  -

 سال از زمان راه اندازي 50سال و حداکثر  15معافیت مالیات شرکتی حداقل  -

 مالیات بر درآمد افرادنرخ صفر درصدي  -

 ) وجود ندارد.capital gainمالیات بر سود سرمایه ( -

 مالیات بر ارزش افزوده وجود ندارد. -

 هیچ گونه کنترل ارزي وجود ندارد. -

 هاي خارجیتضمین در مورد عدم ملی کردن سرمایه -

 هاي مختلفامکان استفاده از نیروي کار با ملیت -

 ثبت شرکت در عرض یک هفته و ورود به مرحله اجراییانجام سریع مراحل  -

 همکاري و مساعدت در مورد استخدام نیروي کار و خدمات حمایتی مانند تکفل و مسکن. -

ذ خارجی اخ هايهاي نفتی و شعب بانکهاي فعال در صنعت نفت و گاز از قبیل انتقال نفت و فرآوردهها و بنگاهدر حال حاضر مالیات صرفا از شرکت

د توانگانه و بسته به سود شرکت و نظر حاکم امیرنشین می 7درصد است که در امارات  55گردد. نرخ مالیات در صنعت نفت و گاز به طور کلی حدود می

  .]6[و  ]5[ گانه ندارد 7درصد است که تغییر محسوسی در امارات  20تغییر کند. نرخ مالیات بر فعالیت هاي بانکی حدود 

  هند: 2-3

نمود. اولین مناطق پردازش صادراتی در هند در سال  1965د جزو اولین کشورها در آسیاست که اقدام به برقراري منطقه آزاد پردازش صادراتی در سال هن

- مایهرهاي بیش از حد برمناطق، محدود بودن س(سانتاکروز) شکل گرفت. اما مشخص نبودن اهداف تأسیس این مناطق، نظارت 1973(کاندلا) و  1965

طق آزاد اگذاري مستقیم خارجی در این مناطق، محدودیت اختیارات مقامات مسوول مناطق و ... موجب شد تا پایان سده بیستم میلادي هند نتواند از من

  خود بهره مناسب را ببرد. 

ود آمد. هاي مناطق به وجگیريت اساسی در جهتمیلادي پس از ارائه برنامه جدید براي تاسیس مناطق ویژه اقتصادي در این کشور تغییرا 2000از سال 

نقطه هند به مناطق ویژه اقتصادي تبدیل شدند و در سال  4میلادي مناطق ویژه اقتصادي در هند شکل گرفتند و مناطق پردازش صادراتی در  2000در سال 

  میلادي دیگر مناطق پردازش صادراتی به مناطق ویژه اقتصادي تبدیل گشتند. 2003

اي از میلادي مناطق آزاد تجاري و انبارداري را معرفی کرد. مناطق آزاد تجاري و انبارداري به عنوان دسته 2009لغایت  2004هند طی سال هاي دولت 

اطق آزاد تجاري ناند و تمامی امتیازات مناطق ویژه اقتصادي در این کشور قابل تعمیم به ممناطق ویژه اقتصادي با تمرکز بر تجارت و انبارداري شکل گرفته

و ... در نظر  یزاتو انبارداري هستند. در مناطق آزاد تجاري و انبارداري، زیرساخت هایی براي انبار کردن انواع مختلفی از کالاها و محصولات، انتقال تجه

  گرفته شده است.

در  ویژه اقتصادي هند به قرار ذیل است ( شایان ذکر آن کهگذاران براي تاسیس واحدهاي صنعتی در مناطق برخی امتیازات و تسهیلات اعطایی به سرمایه

اند و قوانین مناطق ویژه اقتصادي قابل اجرا در مناطق آزاد تجاري این کشور مناطق آزاد تجاري به عنوان زیر مجموعه مناطق ویژه اقتصادي تعریف شده

  در این کشور است) :

  عدم نیاز به کسب مجوز واردات -

 مام کالاها و مواد مورد نیاز به غیر از اقلام ممنوعهآزادي واردات ت -

 درصد. 50امکان فروش کالاهاي تولیدي به بازار داخلی تا  -

  ارائه اعتبارات مالی با شرایط آسان -

 استفاده از جوایز صادراتی، در صورتی که مواد اولیه از داخل کشور تامین شود. -

 ین.درصد در قیمت فروش و اجاره زم 50تخفیف  -
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 سال  5معافیت از حقوق گمرکی براي  -

 سال بعد  2درصد تخفیف براي  50سال و  5درصد معافیت مالیات بر درآمد براي  100اعمال  -

 اعمال معافیت مالیات بر ارزش افزوده کالاهاي صادراتی -

 ، مالیات بر ارزش افزوده و مالیات بر فروشدرخصوص کالاهاي تولید شده در مناطق ویژه اقتصادي که در بازار محلی به فروش می رسند -

 قابل اعمال است.

شوند شامل مزایایی نظیر معافیت از پرداخت کالاهایی که در سرزمین اصلی تولید شده و از طریق مناطق آزاد تجاري به خارج صادر می- 

  شوند.مالیات بر درآمد (سود) میمالیات محلی ( مالیات بر فروش، مالیات بر ارزش افزوده و...)، معافیت از پرداخت 

هاي مستقر در مناطق آزاد تجاري به واسطه ارائه خدمات تولیدي نظیر بسته بندي، بسته بندي مجدد، اي که توسط بنگاهارزش افزوده -

محلی معاف هاي شود(صادرات مجدد)، از مالیاتگذاري و سایر خدمات شامل خرید مواد جهت ایجاد ارزش افزوده، ایجاد میبرچسب

 شوند.مند میاست و همچنین از معافیت از مالیات بر درآمد بر صادرات مجدد محصولات وارداتی نیز بهره

درصد ) از طریق مناطق ویژه  5میلیارد دلاري هند (حدود  7/102میلیارد دلار از مجموع صادرات  5میلادي، حدود  2006لغایت  2005هاي طی سال

درصد از اشتغال کشور هند به مناطق ویژه اقتصادي  4درصد از صادرات این کشور و  26معادل  2014گرفته است. در سال اقتصادي این کشور صورت 

  .]8[و   ]7[،  ]2[کشور مذکور اختصاص داشته است

  کره جنوبی:   2-4

نمود. در مناطق آزاد معافیت دائم از مالیات کسب  اقدام به ایجاد تعداد محدودي منطقه آزاد تجاري و پردازش صادراتی 1965دولت کره جنوبی در سال 

سال نخست ( فعالیت خود در این مناطق ) از معافیت  5و کار و مالیات بر ارزش افزوده کالاهاي سرمایه اي وارداتی برقرار گردید. همچنین شرکت ها در 

درصد تخفیف مالیاتی برخوردار گشتند. تا  50سال بعد از  3ند و براي کامل مالیات بر درآمد شرکت، مالیات بر دارایی و مالیات بر زمین برخوردار شد

سال یک بار، برخورداري از مشوق هاي مالیاتی را تداوم دهند. در سال  10توانستند با تجدید قرارداد هر شرکت هاي مستقر در منطقه ماسان می 1984سال 

ساله مالیاتی فقط به مناطق پردازش صادراتی محدود گردید. تا قبل از سال  5افیت نیز مع 1991ساله حذف شد و در سال  3درصدي  50تخفیف  1984

رمایه توانستند با ساي فقط میمالکیت صد درصدي شرکت تاسیس شده در منطقه براي سرمایه گذاران خارجی مجاز بود و سرمایه گذاران کره 1980

اي ها اجازه داد تا در مناطق پردازش دولت به کره 1980شد. در سال درصد می 50ید بیش از اي ها نباگذاران خارجی در منطقه مشارکت کنند و سهم کره

  صادراتی بدون محدودیت، سرمایه گذاري کنند.

فت و این مقررات تغییر یا 1980در ابتداي تاسیس این مناطق تمامی تولیدات ساخته شده در منطقه باید به بازارهاي جهانی صادر می شد ولی پس از سال 

توانست با پرداخت حقوق گمرکی درصد این تولیدات) می 5تمامی تولیدات بنگاه هاي مستقر در این مناطق ( در مورد تولیدات الکتریکی و الکترونیکی تا 

کند با مدیریت منطقه امضا می گذار پیش از اجراي برنامه خود یک قرارداد ده ساله براي اجاره زمین یا کارخانهدر بازار داخلی هم فروخته شود. هر سرمایه

گیرد ورت میلیل صو درصورت تمایل به ادامه فعالیت باید درخواست قرارداد ده ساله دیگري قبل از اتمام دوره قبل ارائه نماید. این پروسه عمدتا به این د

اي تشویقی در د نظر در منطقه پایان یابد. از دیگر ابزارهتا اگر مدیریت منطقه دریابد که نوع فعالیت شرکت براي توسعه منطقه مناسب نیست، فعالیت مور

توان به معافیت کامل از حقوق گمرکی و مالیات روي مواد خام، قطعات واجزاء، ماشین آلات و تجهیزات مورد مناطق پردازش صادراتی کره جنوبی می

 هاي تولیدي در منطقه اشاره کرد.نیاز براي فعالیت

درصد و سهم این  28در این کشور معادل   FDIمناطق ویژه اقتصادي کره جنوبی از جذب سرمایه گذاري مستقیم خارجی   میلادي، سهم 2007در سال 

و  ]2[نفر در مناطق ویژه کره جنوبی مشغول به کار بوده اند 13000درصد بوده است. در این سال تعداد  11مناطق از مجموع صادرات این کشور معادل 

]9[. 

  

  هاي موجود در ایران و نقاط مختلف دنیامقایسه قوانین و مشوق .3

گذاري در مناطق آزاد وجود دارد هاي متفاوتی که در ایران و برخی از کشورهاي مورد مطالعه براي سرمایهاي بین قوانین و مشوقدر جدول ذیل مقایسه

اشد و بهایی که در ایران و کشورهاي مورد مطالعه وجود دارد تقریبا یکسان میقهاي انجام شده نشان میدهد نوع مشوانجام گرفته است. نتایج بررسی

 هايهاي کلان اقتصادي در مناطق ازاد جهان به سوي تولید و صادرات است. همچنین عملکرد مناطق آزاد جدا از مشوقتفاوت در سوق دهی سیاست
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د صنایع بهینه با توجه به شرایط هر منطقه و موقعیت جغرافیایی و همچنین احداث زیر مالی وابسته به انتخاب درست محل ایجاد مناطق مذکور و ایجا

  هاي مناسب است.ساخت

شورهاي موفق هاي اقتصادي در کبا عنایت به توضیحات فوق الذکر و به منظور تبیین توضیحات عنوان شده در خصوص رویکرد صادراتی بودن سیاست

هاي اقتصادي در مناطق آزاد در کشورهاي مختلف صورت هاي مالیاتی به عنوان یکی از مشوقدر خصوص معافیت زیر هدنیا در اداره مناطق آزاد، مقایس

  گرفته است:

اي هاي گستردههاي مستقیم در مناطق به استثناي ارمنستان و قزاقستان که معافیتهاي مالیاتی در حوزه مالیاتهاي انجام شده، مشوقبراساس بررسی

است  ها و تقریبا محدود و هدفمند است. این در حالیها معطوف به مالیات بر شرکتاند، در سایر کشورها عمدتا معافیتبینی کردهاطق آزاد پیشبراي من

نتخب، ي مکه در مناطق آزاد ایران، کلیه منابع مالیاتی از جمله ثروت، حقوق و درآمد معاف از پرداخت مالیات هستند. از سوي دیگر در اغلب کشورها

ها فقط براي دو سال از پرداخت عنوان یکی از مناطق موفق، شرکتسال است. در مناطق آزاد چین به  10هاي مالیاتی در مناطق آزاد غالبا کمتر از معافیت

ها ش بینی شده است. همچنین بررسیسال، معافیت از مالیات پی 20برداري تا مالیات بر درآمد معاف هستند، اما در مناطق آزاد ایران از زمان شروع بهره

ه کاهش هاي اخیر گرایش ببینی نشده است و برخی کشورها نیز طی سالدهد در برخی کشورها، مشوق مالیاتی خاصی براي مناطق آزاد پیشنشان می

  اند.هاي مالیاتی در این مناطق داشتهمشوق

  : مقایسه مناطق آزاد ایران و چهار کشور موفق1جدول 

  کره جنوبی  هند  امارات  چین  ایران موضوع

معافیت 

  مالیاتی

ساله از  20معافیت 

  شروع فعالیت

معافیت از مالیات بر درآمد 

 15و لزوم پرداخت مالیات 

  درصدي براي تجارت

معافیت از 

مالیات به مدت 

سال و قابل  15

  تمدید

درصد براي  100معافیت 

ها سه پنج سال (خارجی

سال و پنجاه درصد 

  براي دو سال بعد)تخفیف 

ت امعافیت دائم از مالی -

  هاي کسب و کار فعالیت

معافیت مالیت بر ارزش  -

اي افزوده کالاهاي سرمایه

  وارداتی

معافیت پنج ساله مالیات بر  -

 50درآمد و تخفیف 

  درصدي سه ساله بعد از آن

حقوق 

  گمرکی

 100معافیت 

  درصد

به طور کلی معاف است اما 

کالاها که در براي برخی از 

رسد منطقه به فروش می

 اخذ حقوق گمرکینیمی از 

  گردد.می

 100معافیت 

  درصد

عدم  -معافیت پنج ساله

بررسی گمرکی و تنها 

  براساس خوداظهاري

معافیت کامل حقوق 

گمرکی براي کالاهاي مواد 

خام، قطعات، اجزا و ماشین 

آلات و تجهیزات، تولیدات 

  صادراتی

مالکیت 

  خارجی
  در صد 100  در صد 100  در صد 100  در صد 100  در صد 100

مشوق 

  صادراتی

صادرات معاف از 

تعرفه بوده و سود 

سال  10نیز تا 

  معاف است.

  معاف از عوارض صادراتی

در صد  100

معافیت 

صادرات و 

  واردات

مجوز صادرات مجدد 

کالاهاي وارداتی و  حتی 

  کالاهاي وارد شده با وام

وام با مشوق صادراتی مانند 

  نرخ بهره پایین.

  

ص ها حاصل از فعالیت خاهاي تولیدي از پرداخت مالیات معاف و در اندونزي درآمد شرکتدر این ارتباط در مناطق آزاد ترکیه، درآمد حاصل از فعالیت

ها ز معافیتنیمشمول مالیات با نرخ ترجیحی است. این در حالی است که در اغلب کشورهاي عربی از جمله امارات متحده عربی، کویت، مصر، قطر و عمان 

جنوبی، تونس، سال) بوده و امکان تمدید آن براي یک دوره وجود دارد. ضمن اینکه در کشورهایی نظیر کره 20سال تا حداکثر  5دار (از حداقل مدت
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ردند. برخی ی را جایگزین معافیت کهاي ترجیحشد، بعد از مدتی تخفیف مالیاتی یا نرخدار در این مناطق اعمال میهاي مدتکنیا و غنا که در ابتدا معافیت

طق آزاد استفاده گذاري مجدد در مناگذاري یا سرمایهدیگر از کشورها مانند اسپانیا و لهستان نیز فقط از تخفیف مالیاتی و اعتبارات مالیاتی براي سرمایه

درصورت  ف مالیاتی و سپس امکان تمدید آن و اعتبار مالیاتیدار و سپس تخفیهاي مالیاتی شامل معافیت مدتکنند. در این بین چین ترکیبی از مشوقمی

 گذاري مجدد را براي مناطق آزاد پیش بینی کرده است. این در حالی است که در کشورهاي اروپایی معمولا اعطاي مشوق مالیاتی نسبت به سایرسرمایه

هاي مالیاتی اخیر در برخی از کشورهاي اروپایی نیز حذف یا کاهش مشوقرود. البته در دهه کار میهاي محدودتري به نقاط جهان، کمتر و در حوزه

نرخ مالیات در منطقه آزاد را به نرخ رایج در سایر مناطق افزایش  2005براي مثال، کشوري مانند ایرلند از سال  .خاص مناطق آزاد در پیش گرفته شده است

هاي مالیاتی خاصی براي مناطق آزاد اعمال ق آزاد به نرخ مالیات رایج است، اما در تایلند مشوقداد، پرتغال نیز در حال همگراسازي نرخ مالیات در مناط

رود. کار میگی مناطق بهیافتهاي مالیاتی باتوجه به سطح توسعه شود و مشوقیافتگی تقسیم میشود، بلکه کل تایلند به سه منطقه بر حسب توسعه نمی

 هاي خاص آن مناطق را دارند. مندي از مشوقگیرند، امکان بهرهاینکه در کدام منطقه از تایلند قرار می بنابراین مناطق آزاد نیز برحسب

صورت به هاي مستقیمهاي حوزه مالیاتشود مشوقهاي مالیاتی مناطق آزاد در ایران، پیشنهاد میبا توجه به تجارب کشورها، براي افزایش کارآیی مشوق

  .ها معرفی شوندبر ماهیت فعالیت ترکیبی با تمرکز بیشتر

  

 صنعتی ایران  -. ویژگی ها و عملکرد مناطق آزاد تجاري4

دهاي موابستگی شدید اقتصاد ایران به تک محصول نفت و دلارهاي نفتی، همواره کشورمان را با مشکلات عدیده مواجه ساخته است. نوسانات شدید درآ

 هاي سـیاسی و فـرهنگیهاي اقتصادي و به تبع آن فعالیتت و یا تغییر در شرایط سیاسی، بسیاري از فعالیتارزي حاصل از صادرات نفت با تغییر قیمت نف

ایجاد رشد اقتصادي در جهت افزایش تولید سرانه، «قانون برنامه اول توسعه مبنی بر  4مشی شماره رو بر اساس خطاز این پذیر ساخته است.را متأثر و ضربه

برداشتن کلیه موانع و ایجاد همه گونه تسهیلات «   :از طریق» کاهش وابستگی اقتصادي با تأکید بر تولید محصولات استراتژیک و مهار تورماشتغال مولد و 

ولات صادراتی محص هاي کشور از جمله ایجاد مناطق صنعتی آزاد جهت استقرار صنایع تولیدکنندهبراي توسعه صادرات کالاهاي صنعتی براساس مزیت

  )، ایجاد مناطق آزاد در دستور کار قرار گرفت. 4خط مشی شماره  39بند »(و جذب سرمایه در این صنایع

مـجلس شوراي اسلامی، به دولت اجازه داده شد حداکثر در سه نقطه از نقاط مرزي کشور،  1368قانون برنامه اول توسعه مـصوب  19 به موجب تبصره

شـوراي  مـجلس تأیید تبصره به 4ماده و  26در  1372شهریور  7همچنین قانون چگونگی اداره این مناطق در  نماید.صنعتی تاسیس  آزاد تجاري  مناطق

   .صنعتی صادر گشت -اسـلامی رسید و مجوز ادارة مناطق آزاد جزیره کیش، قشم و چابهار به عنوان مناطق آزاد تجاري 

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید.  1372/ 7/6تبصره در تاریخ  4ماده و  26کشور مشتمل بر  صنعتی –قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري 

 تسریع در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی، رشد") این قانون، هدف از تشکیل مناطق آزاد تجاري و صنعتی بدین شرح بیان شده است: 1مطابق بند ( 

افزایش درآمد عمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال در بازارهاي جهانی و منطقه و توسعه اقتصادي، سرمایه گذاري و 

 ."اي، تولید و صادرات کالاهاي صنعتی

هاي ماندگیبران عقبج پیوسته و باثباتی را در سطح ملی براي است که حرکت همراه بوده تـأسیس این مناطق در جهان، بیشتر در کشورهایی با موفقیت

اد در آز اند. بدین معنا، ایجاد مناطقدر دستور کار خویش قرار داده را و ورود بـه عـرصه تولید و تجارت در جهان خود سازمان داده اجتماعی -اقتصادي

 -ـوسعۀ اقـتصاديبراي ت کلان تی و بخشی از راهبردهايبراي توسعۀ صنع هر کشور را نه به صورت اقدامی مجزا از اقتصاد ملی، بلکه باید به منزلۀ ابزاري

 تلقی کرد. اجتماعی

 دنبخشی هاي اشتغال، ترغیب سرمایه و شتابمدت را افزایش صادرات، ایجاد فرصت) هدف از ایجاد مناطق آزاد تجاري در کوتاه1992بانک جهانی(

ا با داند. از این روي ضروري است تهاي مدیریتی و رشد اقـتصاد کـشور میمهارت ارتقايتکنولوژي، کسب و  ، انتقالتوسعۀ منطقه و در درازمدت به

  هاي منطقه؛ حصول اهداف این مناطق را پیگیري کرد.ریزي و اتّخاذ سلسله تصمیمات متوالی و متناسب با زمان و توجه به قابلیتبرنامه

ها، پتانسیل به توجه گردد. این کشورها بدونها بازمیغلب به شفاف نبودن اهداف و استراتژيدر تجربه کشورهاي در حال توسعه، ا نسبی موفقیت عدم

نظیر  کشورهایی تموفقی اند. درحالیکهنموده مناطقی چنین تأسیس به چند کشور دیگر، اقدام تأثیر موفقیت خود و صرفاً تحت هايو محدودیت امکانات

 ، اقتصاديی، سیاساز نظر تاریخی و شرایط خارجی داخلی مطلوب از امکانات و با برخورداري و اصولی صحیح هاياتخاذ استراتژي دقیقاً در راستاي کره

  .است گرفته صورت و فرهنگی

  است:در کشور ما و به منظور تسهیل سرمایه گذاري و توسعه مناطق ازاد امتیازات قانونی ذیل در نظر گرفته شده 
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 آزادي ورود و خروج سرمایه و سود حاصل از آن  

 هاي خارجی، آزادي عمل در اشتغال  نیروي انسانی، بیمه و تامین اجتماعیحمایت و ضمانت سرمایه  

 معافیت مالیاتی بیست ساله  

 هاي خارجیها و بیمهتجویز تاسیس بانک  

 هاي اقتصادي به هر نسبتمشارکت خارجیان در فعالیت 

  از مقررات خاص در صادرات واردات و امور گمرکیبرخورداري 

 لغو روادید و سهولت در صدور مجوز ورود اقامت خارجیان 

 اي صنعتی و هها و مالکیتانتقال سهم داخلی کالاهاي تولید شده در این مناطق به سایر نقاط بدون تشریفات گمرکی و ثبت سریع شرکت

 .]12-10[معنوي در مناطق آزاد 

 

 :لکرد مناطق آزاد در ایرانتحلیل عم -5

   در دستیابی به اهداف تعیین شده، موفقیت کامل به دست نیاورده اند.صنعتی در ایران گویاي آن است که این مناطق -مرور عملکرد مناطق آزاد تجاري

در  ]20[ رانیا يمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان ،يِاقتصاد يها یو بررس قاتیمرکز تحقدلیل اول ایجاد مناطق آزاد توسعه صادرات بوده است. 

  ارائه نموده است: زیر را در این زمینه گزارشی آمار 

  
  دلار) ونیلیصادرات سالانه مناطق آزاد ( م: 4شکل 

  
  دلار) ونیلیمصرف و عرضه در مناطق (م د،یو تول یاصل نیکل واردات انجام شده به مناطق آزاد به منظور ورود به سرزم: 5شکل 
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  دلار) ونیلیواردات و صادرات در مناطق آزاد( م سهیمقا : 6شکل 

  
  دلار) ونیلی( م1394تا  1380 يسال ها یط کیجمع صادرات مناطق آزاد به تفک: 7شکل 

  
  دلار) ونیلی(م1394تا  1380 يسال ها یمناطق آزاد ط کیواردات به تفک: 8شکل 

که بر خلاف هدف تعیین شده ار ایجاد مناطق ازاد که توسعه صادرات می باشد، واردات در این مناطق  بیانگر آن است 6مقایسه ارائه شده در شکل شماره 

  به مراتب از صادرات بیشتر بوده است.

سهمی کمتر  95و  94هاي سال هر یک از کارشناسان اقتصادي مناطق آزادي که روزي با هدف تبدیل به سکو صادرات ایجاد شده بودند در  طبق اعلام

به ترتیب  95و  94طبق آمار اعلامی توسط دبیرخانه مناطق آزاد تمام حجم کالا صادر شده از این مناطق در سال  .ز یک درصد از صادرات کشور داشتندا

0

2,000

4,000

6,000

8,000

واردات

صادرات

1,978

709

113
1,226

6,633

796
169

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

کیش قشم چابهار انزلی اروند ارس ماکو 

3,589

5,254 5,231

19,740

6,157
4,806

746

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

کیش قشم چابهار انزلی اروند ارس ماکو  



 
 
 

 
 
 

١٣

سال اخیر چیزي  2 این آمار نشان از آن دارد که میزان صادرات در مناطق آزاد نسبت به تمام صادرات در ایران در .میلیون دلار بوده است 349,3و  259,8

  .نزدیک به زیر یک درصد است

  : مقایسه کل صادرات ایران نسبت به صادرات مناطق آزاد2 جدول

    94سال   95سال 

  میزان صادرات کل کشور  میلیارد دلار 42,415  میلیارد دلار  43,930

  میلیون دلار 349,3

  

 میلیون دلار 259,8

42,415  

 7میزان صادرات از کل 

  منطقه آزاد

  درصد 0,61  درصد 0,81
سهم مناطق آزاد در کل 

  صادرات

معادن و  ،عیصنا ،یاتاق بازرگان يِ،اقتصاد يها یو بررس قاتیمرکز تحقتوجیه دوم ایجاد مناطق آزاد سرمایه گذاري خارجی در این مناطق بوده است. 

  ارائه نموده است:در این زمینه آمار زیر را ]20[ رانیا يکشاورز

  
 سرمایه گذاري داخلی در مناطق آزاد( میلیارد ریال). 9شکل 

 
  )الیر اردیلی(م 1394تا  1380 يسالها یمناطق آزاد  ط کیبه تفک یداخل يگذار هیجمع سرما :10شکل 
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 سرمایه گذاري خارجی در مناطق آزاد( میلیون دلار): 11نشکل 

 
 (میلیون دلار)1394تا  1380سرمایه گذاري خارجی به تفکیک مناطق آزاد طی سال هاي  : جمع12شکل 

  حجم پایین سرمایه گذاري خارجی در این مناطق است.منحنی هاي فوق بیانگر 

 دبیرخانه مناطق آزاد اینگذاري خارجی و افزایش صادرات بوده که طبق آمار اعلام شده توسط توجیه اصلی ایجاد مناطق آزاد در ایران، جذب سرمایه

نسبت سرمایه  ]13[ مایصدا و س يخبرگزاردر گزارش ارائه شده توسط  .موضوع پس از گذشت نزدیک به سه دهه از عمر این مناطق تحقق نیافته است

 به شرح زیر ارائه شده است: 93تا  85گذاري خارجی در مناطق آزاد به کل کشور در سالهاي 

  93تا  85مایه گاري خارجی در مناطق ازاد به کل کشور طی سال هاي : مقایسه نسبت سر3جدول 
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 2009 هاي-در سال یخارج يگذار -هیسرما نیانگیم ر،زی جدول آمار مطابق. است درصد 5٫3در مناطق آزاد به کل کشور حدود  يگذار -هینسبت سرما

 ونیلمی 4٫95، معادل 93تا  85 هاي-سال یدر مناطق آزاد ط یخارج يگذار -هیسرما نیانگیکه م یدلار است، در صورت اردیلمی 268٫3، معادل 2016تا 

در گزارش خبرگزاري فارس . باشد-یدلار م ]14[  نیانگیم دهد،یکنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل(آنکتاد) نشان م انهیگزارش سالآمده است،  

بازه  نیدر ا یخارج يگذارهیسرما زانیالاسف مدلار بوده است؛ اما مع ونیلیم 268و  اردیلیم 3برابر با  93تا  85کشورمان از سال  یخارج يگذارهیسرما

درصد از  3، مناطق آزاد کشور تنها موفق به جذب 93به سال  یسال منته 8تر در بوده است؛ به عبارت ساده لارد ونیلیم 84,1مناطق آزاد تنها  يبرا یزمان

 يگذارهیدر جذب سرما يدرصد 85 رالعقولیاند به سهم محتوانسته نیپیلیمناطق آزاد کشور فحالی است که این در اند.شده یخارج يگذارهیکل سرما

 یخارج يگذارهیدرصد از کل سرما 40و  50، 72برابر  بیبه ترت زین یعلو بندر جبل نیچ ،يمالز يمناطق آزاد کشورها يآمار برا نیا ابند؛یدست  یخارج

.کشورها است نیجذب شده در ا  

اند که نسبت به سرزمین اصلی مزایاي بیشتري براي صادرات در اختیار آنها قرار مناطق آزاد در شرایطی این سهم ناچیز را از کل صادرات کسب کرده

وضعیت که مهمترین آن عدم گیري این فارغ از عوامل شکل .ترین این مزایا معافیت فعالان اقتصادي در پرداخت مالیات استگرفته بود، یکی از اصلی

عیت جویی براي وضها ، عدم ایجاد تاسیسات زیربنایی و شیوه درآمدزایی مناطق در کنار مشکلات قانونی، چارهمشارکت دولت در تدارك زیرساخت

ر موارد ذیل توان دهاي موفق را میفعلی اجتناب ناپذیر است. دلایل عدم موفقیت مناطق آزاد تجاري صنعتی ایران در برخی از اهداف در مقایسه با کشور

 خلاصه نمود:

  الف . عدم ایجاد تأسیسات زیربنایی مناسب

عدم ایجاد تأسیسات زیربنایی مناسب از محل اعتبارات و بودجه عمومی کشور در مناطق آزاد تجاري، منوط کردن توسعه زیربناها در این 

صدور کالاي همراه مسافر به سرزمین اصلی، مکانیابی نامناسب مناطق (از لحاظ مناطق به درآمدهاي ناشی از عوارض حاصل از واردات و 

 وجود امکانات اولیه مورد نیاز) و تسهیلات در نظر گرفته شده در قانون چگونگی اداره مناطق آزاد از مهمترین علل عدم تحقق اهداف مناطق

  مذکور در کشور می باشد.

و آب،  هاي برقالمللی مانند فرودگاه، زیرساختاي فاقد مسیرهاي ارتباطی بینرجی در منطقهنباید فراموش کرد حضور سرمایه گذار خا

 .]17-15[المللی عملا غیرممکن است هاي مالی بینها و سازمانبانک

  ب. مشکلات مربوط به قوانین

لیاتی و حقوق گمرکی براي واردات مواد خام بررسی تجربه کشورهاي مورد مطالعه در این مقاله، حکایت از اعمال معافیت و تخفیفات ما -

 تو اولیه، تجهیزات و ماشین آلات به مناطق آزاد اقتصادي این کشورها از جمله چین و کره جنوبی دارد این در حالی است که در ایران واردا

صنعتی از پرداخت  -مناطق آزاد تجارياي، واسطه اي، ماشین آلات، تجهیزات و مواد خام و اولیه به کلیه کالاها اعم از مصرفی، سرمایه

مقررات صادرات، واردات و امور گمرکی  9از ماده  2و بند  5ماده  3و  2،   1حقوق ورودي و مالیات بر ارزش افزوده معافند. بررسی بندهاي 

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري صنعتی حاکی از آن است که تنها امتیاز در نظر  17و  16،  15صنعتی و ماده  -مناطق آزاد تجاري

ذاري گآلات به منظور تولید و سرمایهاي، تجهیزات و ماشینو سرمایه ايگرفته شده براي واردات کالاهایی نظیر مواد اولیه، کالاهاي واسطه

   شود.به مناطق آزاد تجاري در مقایسه با واردات کالاهاي مصرفی به این مناطق صرفاً در عوارض بندري و فرودگاهی خلاصه می

فعال در مناطق آزاد اقتصادي طی دوره زمانی محدود هاي در اغلب کشورهاي مورد مطالعه در این مقاله، معافیت مالیات بر درآمد شرکت  -

گردد. این در حالی است شود و براي سال هاي بعد تخفیف مالیاتی اعمال میاعمال می )پس از ثبت یا انتقال شرکت به منطقه(سال   5مثلا 

ند، نسبت هاي اقتصادي اشتغال دارانواع فعالیتکه در مناطق آزاد ایران بر اساس قانون مربوطه کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی که در منطقه به 

سال از پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی  20به هر نوع فعالیت اقتصادي در منطقه آزاد از تاریخ بهره برداري مندرج در مجوز به مدت 

ي، هاي اقتصادي از منظر تولیدلیتموضوع قانون مالیات هاي مستقیم معاف خواهند بود. به عبارت دیگر هیچ نوع تمایزي بین انواع فعا

 ها جاري است و هیچ گونه ارتباطی نیز بین معافیت مالیاتی با عملکرد منطقهخدماتی و یا تجاري وجود ندارد و نگرش یکسانی بر همه  فعالیت

  هاي خارجی تعریف نشده است.یا بنگاه از لحاظ صادراتی بودن و یا جذب سرمایه

صنعتی و مناطق ویژه اقتصادي ایران، براي ورود تولیدات مناطق مذکور به داخل کشور  -مناطق آزاد تجاري بر اساس قوانین و مقررات-

منعی برقرار نشده و واردات این تولیدات به کشور صرفا به رعایت مقررات صادرات و واردات عمومی کشور و پرداخت حقوق ورودي 

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد اقتصادي منوط شده است. این در حالی است که در  15مربوطه و معافیت هاي در نظر گرفته شده در ماده 
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کشورهاي مورد مطالعه، غالبا تنها ورود درصدي از کالاهاي تولید شده در مناطق آزاد به سرزمین اصلی به شرط پرداخت کامل حقوق 

اداره مناطق به واسطه تخفیفات حقوق ورودي در نظر گرفته شده  قانون چگونگی 17و  16،  15باشد. همچنین مطابق مواد گمرکی مجاز می

 به میزان ارزش افزوده ایجادي براي واردات کالاهاي تولید شده در مناطق آزاد به سرزمین اصلی، واردات اینگونه کالاها به کشور را آسان

  و به صرفه نموده است.

  در آنها یکی از مشکلات جذب سرمایه گذار در مناطق آزاد ایران است.  پیچیدگی و حجم زیاد قوانین موجود و بعضا وجود تناقض -

  هاي اقتصاديگذاريج : تغییرات مدیریت و سیاست

مختلف در برخی  گذاران در بخشهاي اقتصاديها منجر به بلاتکلیفی سرمایهعدم ثبات مدیریتی و تغییر رویکردهاي اقتصادي با تغییر دولت -

هاي اقتصادي و رویکردهاي مشخص در اداره مناطق آزاد منجر به بهبود فضاي شده است. بدیهی است که وجود سیاستاز مناطق آزاد ایران 

  کسب و کار و همچنین افزایش جذب سرمایه گذار در مناطق آزاد ایران خواهد شد.  

  ست:آمار زیر در این زمینه ارائه شده ا ]13[در گزارش ارائه شده در خبرگزاري صداو سیما  -

  : تعداد مدیران مناطق آزاد از بدو تاسیس تا کنون4شکل 

  
هاي موجود در اداره مناطق آزاد کشور با استفاده از نقطه به منظور اصلاح قوانین و رویه استفاده قابل هاياستراتژي مجموعهبر اساس توضیحات فوق، 

هاي تولیدي و همچنین افزایش گذاري در بخشاقتصادي به منظور افزایش سرمایهگذاران در مناطق آزاد ایران و همچنین صاحب نظران نظرات سرمایه

  گردد:صادرات در سه بخش، به شرح ذیل عنوان می

  امکانات زیربنایی:  -الف

  ایجاد مراکز ارتقا و انتقال فناوري پیشرفته در مناطق آزاد  -1

ه این هاي مالیاتی بصنعتی به مناطق صرفاً پردازش صادراتی و محدود کردن معافیت –تبدیل برخی (یا بخشی) از مناطق آزاد تجاري  -2

  محدوده و ممنوع نمودن خرده فروشی در این مناطق و واردات از محل ارزش افزوده از این مناطق به داخل کشور 

ردن سیسات زیربنایی مناطق آزاد به منظور قطع کهاي مستقل در قوانین بودجه سالیانه براي احداث و تکمیل تأاختصاص ردیف هاي بودجه -3

  ارتباط درآمد این مناطق از محل عوارض واردات به این مناطق.

  بهبود وضعیت سیاسی و روابط تجاري و اقتصادي با نقاط مختلف دنیا -4

  ن کشورهاي کلاگذاريتهیه برنامه جامع براي هر منطقه آزاد با توجه به زیرساختهاي هر منطقه و سیاست -5

  : اصلاحات قانونی ب

 برابر دو آن میزان یا و واحدهاي تولیدي براي صنعتی تجاري آزاد مناطق در قانونی هايمعافیت و هاتخفیف از استفاده زمان مدت -1

  .گردند تشویق صنعتی و تولیدي توسعه واحدهاي یا و ایجاد سمت به گذاران سرمایه تا شود تعیین تجاري واحدهاي

ابهام در مواردي که قانون مناطق آزاد با سایر قوانین عمومی کشوري تناقض داردو همچنین ایجاد هماهنگی قوانین مناطق آزاد کشور رفع  -2

      با قوانین بین المللی

    کار آمد کردن قوانین فعالیت هاي بانک و بیمه -3

 و  )درصد 30 مثلاً( گذاشته شود ورود سقف گمرکی، معافیت با اصلی سرزمین به آزاد مناطق در شده تولید کالاهاي واردات براي -4

  )آزاد مناطق اداره قانون چگونگی 15 ماده اصلاح( باشد ورودي حقوق کامل پرداخت مستلزم مابقی
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معین متناسب  براي یک بازه زمانی 1400ها خارج و از یک تاریخ معین مثلاً ابتداي سال ها و بنگاههاي مالیاتی از محوریت شرکتمعافیت -5

زیتهاي برداري از مبا میزان آبادانی و پیشرفت هر منطقه، درجه صادرات گرایی محصولات تولید شده، سرمایه خارجی جذب شده، خلق و بهره

هاي نوین بازطراحی شود (از صفر تا صددرصد). به عبارت دیگر باید شاهد یک ماتریس آورينسبی، ارزش افزوده ایجاد شده و جذب فن

است  ها مثل تولیدات با سطح فرآوري پایین بهترتا ابزار مالیات مؤثر و کارآمد عمل نماید. براي برخی فعالیت بودالیاتی براي مناطق آزاد م

  صنعتی) -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري 13معافیتی در نظر گرفته نشود (اصلاح ماده 

صنعتی به جز مواد خام و ماشین آلات صنعتی، مشابه حقوق ورودي این  -مناطق آزاد تجاريحقوق ورودي کالاهاي مصرفی وارداتی به  - 6

مقررات  5کالاها در سرزمین اصلی، دریافت و منابع حاصله به یارانه صادرات از مناطق و ایجاد تأسیسات زیربنایی اختصاص یابد. (اصلاح ماده 

عتی و درج آن در قانون چگونگی اداره مناطق آزاد).مطابق با تجربه کشورهاي موفق صن-صادرات، واردات و امور گمرکی مناطق آزاد تجاري

هاي مالیاتی و حقوق گمرکی براي واردات را صرفا براي مواد خام و ماشین آلات صنعتی دهد که آنها معافیتدر اداره مناطق ازاد نشان می

هاي ویژه هیچ محدودیتی وجود ندارد و ستند، اما در ایران براي این معافیتاند که نمونه بارز آن کشورهاي چین و کره جنوبی هقرار داده

  شوند که این یک ضعف بزرگ در قانون اداره مناطق ازاد است.کالاهاي مصرفی نیز شامل آنها می

  صنعتی که خرده فروشی در آنها ممنوع نیست، معافیت مالیاتی لغو یا محدود گردد. –در مناطق آزاد تجاري  -7

  سیاست گذاري کلان اقتصادي:  -ج

  توجه به ضرورت بهبود مستمر و به روزرسانی مدوام شرایط رقابت جهانی -1

  استفاده مناسب از مدیران شایسته ، کارا ،توانمند و با برنامه -2

ینکه در اکثر طق. توضیح اجاي افزایش کمی این مناگذاران و مدیران ارشد کشور در مورد توسعه کیفی مناطق آزاد بهتغییر نگرش سیاست -3

اي همچون مساحت محدود، محصور شده و با رویکرد تولیدي و تخصصی ایجاد کشورهاي موقف دنیا مناطق آزاد با اصول پذیرفته شده

  .]18[ شوندمی

  توسعه روابط بانکی و پولی با سایر کشورها -4

وز گذاري و صدور مجهاي سرمایهاداري شوند و در رسیدگی به درخواستمدیران منطقه باید مانع از بروز بوروکراسی و تشریفات زائد  -5

  ها جهت تأسیس و یا جهت ورود به منطقه سرعت عمل به خرج دهند.شرکت

توان در دو دسته طبقه بندي کرد: یکی صادرات قطعی است که خود مناطق تولید و صادر به طورکلی صادرات مناطق آزاد را عمدتاً می -6

دیگري صادرات مجدد است که حجم زیادي از اقلام و کالاها از مناطق دیگر از سوي فعالین اقتصادي خریداري و در منطقه آزاد  کنند ومی

با پردازش جزیی روي آن انجام می شود تا ارزش افزوده را بالا برده و در بازار خارج کشور عرضه کنند. این همان صادرات مجدد است. 

تواند در خصوص مناطق آزاد ایران نیز به توسعه بسیاري از مناطق آزاد دنیا مورد توجه قرار گرفته است و میتوسعه صادرات مجدد در 

اس کنگ و در مقیگذاري و صادرات کمک شایانی نماید. این نوع از صادرات تجربه بسیار موفقی در کشورهاي سنگاپور، هنگسرمایه

  درات مجدد کالا بیش از درآمد حاصل از صادرات ملی آنان است.تر دبی داشته و درآمد ارزي آنها از صاکوچک

  .شناسایی تمام اقلام وارداتی کشورهاي هدف منطقه اي مناطق آزاد بر اساس مقدار و ارزش دلاري آنها  -7

اقتصادي اقلام مندرج در بند  پیشین براي تولید آن اقلام در مناطق و معرفی به سرمایه گذاران  –زمینه سازي براي تهیه گزارش هاي فنی  -8

براي تولید و گسترش صادرات به بازارهاي هدف منطقه اي. انجام این برنامه مستلزم شناسایی الگوي مصرف متقاضیان در کشورهاي منطقه از 

  .طریق کار میدانی و بازاریابی نیز خواهد بود

شرکت در نمایشگاه هاي تخصصی استانی و نمایشگاه هاي تخصصی در نمایشگاه بین المللی تهران براي اطلاع رسانی از مزیت ها و   -9

ظرفیت هاي مناطق آزاد و بازارسازي براي تولید کنندگان داخلی و متقاضیان سرمایه گذاري اقلام مورد نظر و انجام مذاکرات رو در رو و 

  .راي شروع کار و مشارکت بیش از پیش بخش خصوصی در مناطق آزاد و ویژه کشورتعاملات لازم ب

درات هایی براي توسعه صاهاي محرك براي صادرات مجدد در مناطق آزاد تجاري صنعتی کشور، تعبیه مشوقبا توجه به عدم وجود مشوق -10

 مجدد کالاها در این مناطق ضروري به نظر میرسد.

  .صنعتی به صورت محدود و با ملاحظات تولید داخل، اعلام شود -شمول خرده فروشی در مناطق آزاد تجاريفهرست کالاهاي م  -11

  هاي همکاري با سایر کشورهانامهها و موافقتنامهبرقراري تفاهم -12



 
 
 

 
 
 

١٨

  نتیجه گیري .6

سرمایه گذار جهت پروژه هاي نفت و انرژي خود نیاز به  با توجه به قدمت ایجاد مناطق آزاد در ایران به نظر می رسد مناطق آزاد تشکیل شده در جذب

احداث مناطق  ثبهبود بازنگري در رویکردها، قوانین و راهکارهاي مورد استفاده دارند. در این مقاله سعی شد تا با مطالعه برخی از کشورهاي موفق در بح

ذران داخلی  در گوجه به تجربیات کشورهاي موفق و استفاده از نظر سرمایهآزاد نسبت به مقایسه و آسیب شناسی مناطق آزاد کشور اقدام گردد و با ت

اي ارائه ههاي استراتژیک عملی در سه بخش اصلاحات قانونی، سیاست گذاري کلان اقتصادي و امکانات زیربنایی ارائه گردید. روشمناطق آزاد روش

ه نتایج دارد که با مدل ارائه شده امکان ارزیابی صحیح نتایج  و اصلاح رویکردها در صورت اي و مقایسشده به مانند هر روش دیگري نیاز به ارزیابی دوره

 نیاز وجود خواهد داشت.  
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